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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

๑.การทุจริต   “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
  “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่
นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน
หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
  “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของ
แผ่นดิน 
๒. สินบน 
  “สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้สัญญาว่าจะให้ มอบให้ 
การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระท าหรือไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง  
  - ทรัพย์สิน หมายถึงทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ 
  - ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ า 
๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน   

ค าว่า Conflict of Interest มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม” หรือ การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือประโยชน์ทับซ้อน” 
หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

คู่มือการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือ
ญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ 
การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 

“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะ
ที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้กระท าการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่
แยกออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระท าการใดๆตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึง
มีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ 
การท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของ
ความสัมพันธ์หรือมีการกระท าในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชน จะมีความแตกต่าง
กันที่วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

ความเสี่ยงการทุจริต  
หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต   
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่
พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
   วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการความเสี่ยง              
  เป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และ
แทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตาม
ความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน  และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

ขัน้ตอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๖ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. การคัดเลือกกระบวนงานหรือขั้นตอนการท างาน 
๒. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๖. การจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวโคก ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ
การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก การ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 การระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

Known Factor  คือ ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  มี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor คือ ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน  

(Know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

 
√ 

2.  ให้บริการไม่ เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

 
√ 

3.  มี ก า ร เ รี ย ก รั บ เ งิ น พิ เ ศ ษจ า กผู้ ข อ รั บบ ริ ก า ร
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เ พ่ือแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
√ 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 
 

√ 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
 

1.ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

 √ 

2.  บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

 √ 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือ
เข้าไปเรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

 √ 

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/พิจารณา
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เลื่อนต าแหน่ง√ 

 √ 



- ๕ - 
 

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวโคก ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 ๑. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

   เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๔  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  ๓ ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  ๒ ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  ๑ ครั้งต่อปี 

 

 ๒. ด้านผลกระทบ (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

  ๒.๑ ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

                         เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 

- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง 

- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่
ชัดเจน 

2 น้อย 
- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 น้อยมาก - แทบจะไม่มี 
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๒.๒ ผลกระทบทางด้านการเงิน 

                         เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ความเสียหายมากกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป 
4 สูง ความเสียหายมากกว่า ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
3 ปานกลาง ความเสียหายมากกว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
1 น้อยมาก ความเสียหายน้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ บาท  

 
ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง (โอกาส
เกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

๑ ๑ ๑ 

2. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

๑ ๑ ๑ 

3. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เ พ่ื อแลกกั บการ ให้ บ ริ ก า รหรื อการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

๑ ๑ ๑ 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคล
ที่มาติดต่อราชการ 

๑ ๑ ๑ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
 

1.ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เ จ้ าหน้ าที่  ซึ่ ง อ าจขั ดต่ อ ระ เบี ยบ ที่
เกี่ยวข้อง 

๑ ๑ ๑ 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบ
กฎหมายรองรับ 

๑ ๑ ๑ 



3.  บุ ค ล า ก ร ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ไ ม่ ใ ห้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรียก
รับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือการปฏิบัติ
หน้าที่ 

๑ ๑ ๑ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์
กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สิน
เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

๑ ๑ ๑ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

การบรรจุแต่งตั้ ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง/พิจารณาเงินเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

๒ ๒ ๔ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แต่ละโอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยง   แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
 
  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก(Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง(High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

- ๘ - 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

√  
 

 

2. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

√  
 

 

3. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เ พ่ื อแลกกั บการ ให้ บ ริ ก า รหรื อการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

√  
 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคล
ที่มาติดต่อราชการ 

√  
 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
 

1.ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เ จ้ าหน้ าที่  ซึ่ ง อ าจขั ดต่ อ ระ เบี ยบ ที่
เกี่ยวข้อง 

√    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบ
กฎหมายรองรับ 

 √   

3.  บุ ค ล า ก ร ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ไ ม่ ใ ห้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรียก
รับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือการปฏิบัติ
หน้าที่ 

 √   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์
กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สิน
เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

√    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

การบรรจุแต่งตั้ ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง/พิจารณาเงินเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

 √   
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- ๑๐ - 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
      การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัวโคก  อ าเภอล าปลายมาศ  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่มหรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

ต่ า การจัดท าโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและจิตส านึกป้องกันการทุจริต
คอรัปชั่น 

2. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

ต่ า การจัดท าคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง ขั้นตอน
การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เพ่ือยึดถือปฏิบัติ
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

3.  มี การ เ รี ยกรั บ เ งิ น พิ เศษจากผู้ ขอรั บบริ กา ร
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ า มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ
หน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

ต่ า มาตรการไม่รับของขวัญและของก านัลทุก
ชนิด จากการปฏิบัติหน้าที่  
(NO Gift Polocy) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
 

1. ผู้ บริหารด า เนินการตามนโยบายของตน เอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ต่ า มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของ
ผู้บริหารด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

ปานกลาง ๑. โครงการอบรมและทัศนศึกษาดูงาน
เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ฯ 
๒. ส่งผู้บริหาร บุคลากรและสมาชิกสภา
ท้องถิ่นเข้ารับการอบรมเพ่ือให้มีความรู้
ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อ
การปฏิบัติงาน 
 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่ 
 

ปานกลาง มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ า ๑. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม
ข้อบัญญัติรายจ่ายประจ าปี 
๒.มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณ
ที่ไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์หรือไม่มี
ประสิทธิภาพ 
๓. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตของหน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/พิจารณา
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนต าแหน่ง√ 

ปานกลาง ๑. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน 
๒. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
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